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bezpieczenstwo i higiena pracy

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)
ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1460 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna oraz Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Panstwowa Inspekcja Pracy

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1559 ze zm.)
ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263
ze zm.)
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ustawa o RDS - ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa o sip - ustawa z 24.06.1983 r. o spolecznej inspekgcji pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 567
ze zm.)

w.z.p.t. - ustawa z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1563)

u.z.s.p. - ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fi-

zycznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1629)



OD AUTORKI

O istocie i randze problemdéw zwigzanych z prawem pracy §wiadcza uwaga i troska,
z jakimi odnosil si¢ do nich papiez Jan Pawel II. Warto przypomnie¢ fragment ho-
milii Ojca Swietego, wygloszonej 2.06.1997 r. na Legnickim Polu:

»Z sytuacja bezrobocia jest zwigzane takie podejicie do pracy, w ktérym czlowiek
staje sie narzedziem produkcji, zatracajac w konsekwencji swoja osobowa godnos¢.
W praktyce zjawisko to przybiera forme wyzysku. Czesto przejawia sie on w ta-
kich sposobach zatrudniania, ktére nie tylko nie gwarantujg pracownikowi zadnych
praw, ale zniewalajg go poczuciem tymczasowosci i lekiem przed utratg pracy do
tego stopnia, ze jest on pozbawiony wszelkiej wolnoéci w podejmowaniu decyzji.
Wielokrotnie 6w wyzysk przejawia si¢ w takim ustalaniu czasu pracy, iz pozbawia
sie pracownika prawa do odpoczynku i troski o duchowe zycie rodziny. Czesto tez
wiaze si¢ z niesprawiedliwym wynagrodzeniem, zaniedbaniami w dziedzinie ubez-
pieczen i opieki zdrowotnej. Wielokrotnie, szczegélnie w przypadku kobiet, jest za-
przeczeniem prawa do szacunku dla osobowej godnosci.

Praca ludzka nie moze by¢ traktowana tylko jako sila potrzebna dla produkeji —
tak zwana sita robocza. Cztowiek nie moze by¢ widziany jako narzedzie produkcji.
Czlowiek jest tworca pracy i jej sprawca. Trzeba uczyni¢ wszystko, aby praca nie
stracita swojej wlasciwej godnosci.

Celem pracy - kazdej pracy - jest sam czlowiek. Dzigki niej winien si¢ udoskonala¢,
pogtebia¢ swoja osobowos¢. Nie wolno nam zapominaé - i to chce z mocg powie-

dzie¢ - ze praca jest «dla czlowieka», a nie czlowiek «dla pracy»”.

(Jan Pawet II. Pielgrzymka do Ojczyzny, 31 maja - 10 czerwca
1997 r. Przemowienia i homilie, Czestochowa 1997, s. 52 i 53)

Lublin, wrzesiett 2019 roku Teresa Liszcz
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA PRACY

§ 1. Pojecie i przedmiot prawa pracy

0 Prawo pracy to galaz prawa obejmujaca ogét norm prawnych regulujacych
stosunki pracy oraz stosunki spoleczne prawnie zwigzane ze stosunkami
pracy.

Podstawowym przedmiotem regulacji prawa pracy sa stosunki pracy, tj. stosunki
spoleczne, w ktdérych jeden podmiot, zwany pracownikiem, wskutek zawarcia
umowy o prace albo dokonania - za jego zgoda - aktu prawnie réwnorzednego
(mianowania, powotania bagdz wyboru na stanowisko) jest obowigzany (i ma prawo)
$wiadczy¢ osobiscie prace na rzecz drugiego podmiotu, zwanego pracodawca, pod
jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym w zamian za wy-
nagrodzenie (art. 22 § 1 k.p.).

Jak wynika z tej definicji, w zakres regulacji prawa pracy nie wchodzg wszelkie
przypadki wykonywania pracy przez czlowieka, lecz tylko te, ktore odpowiadaja
kryteriom wskazanym w ustawie (obecnie w art. 22 § 1 k.p.), okreslane w dok-
trynie prawniczej zbiorczym mianem pracy dobrowolnie podporzadkowane;j.

Po pierwsze, chodzi o przypadki, gdy miedzy dwoma podmiotami istnieja odpo-
wiednio obowigzek wykonywania pracy (po stronie pracownika) i obowiazek
przyjecia $wiadczenia pracy oraz zaplaty wynagrodzenia za nig (po stronie pra-
codawcy), dobrowolnie przez nich przyjete przez zawarcie umowy o pracg lub do-
konanie innego aktu prawnego (spo$réd wymienionych w art. 2 k.p.). Nie podle-
gaja regulacji przez prawo pracy, z jednej strony, przypadki §wiadczenia pracy bez
obowigzku prawnego (np. praca wolontariuszy w organizacjach charytatywnych',
pomoc sgsiedzka, udzial w czynach spolecznych), a z drugiej - praca wykonywana

! Por. ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 688).
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z obowiazku nalozonego na dang osobe przez ustawe, decyzje administracyjna badz
orzeczenie sadu, a nie przyjetego dobrowolnie, okreslana jako praca jednostronnie
wyznaczona (np. praca skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, wyko-
nywana na podstawie skierowania z zakladu karnego).

Po drugie, w stosunku pracy pracownik jest zobowigzany do osobistego wykony-
wania powtarzajacych si¢ czynnoséci okreslonego rodzaju (do ,pracowania”), a nie
do dostarczenia pracodawcy okreslonego rezultatu pracy, chociaz ten ostatni chce,
oczywiscie, uzyska¢ okreslony efekt pracy i osiagnaé przez zatrudnienie pracow-
nika postawiony sobie cel. Ryzyko osiagniecia tego celu spoczywa na pracodawcy,
a prawo pracownika do wynagrodzenia za prace co do zasady nie zalezy od osigg-
niecia celu zalozonego przez pracodawce, lecz od tego, czy pracownik nalezycie
(starannie) wykonywal swoja prace.

Z tego, ze pracownik zobowigzuje sie nie do dostarczenia pracy uprzedmiotowione;j
(rezultatu), lecz do pracowania na korzys¢ i ryzyko pracodawcy, wynika, ze moze
on spelni¢ swoje $wiadczenie tylko osobiscie, bez mozliwosci wyreczenia si¢ inng
osoba.

Po trzecie, praca ma by¢ podporzadkowana (zalezna), tj. wykonywana w miejscu
i czasie okreslonych w umowie o prace lub w innym akcie prawnym zastepujacym
te umowe, pod kierownictwem pracodawcy, wyrazajagcym sie przede wszystkim
w zwigzaniu pracownika poleceniami pracodawcy co do sposobu i porzadku wyko-
nywania pracy, a takze we wspotdzialaniu przy jej wykonywaniu z innymi pracow-
nikami, jesli jest to praca zespolowa.

Po czwarte, praca wykonywana w ramach stosunku pracy jest z definicji pracg od-
platna, wykonywana w celu zarobkowym.

Regulacjg prawa pracy nie jest objeta zarobkowa dzialalno$¢ prowadzona na wla-
sny rachunek i ryzyko przez posiadacza zaktadu produkcyjnego, sklepu, gospodar-
stwa rolnego, gabinetu lekarskiego czy tez literata badz innego tworce.

Nie jest objete ta regulacja tzw. samozatrudnienie, przez ktére w Polsce rozumie
si¢ sytuacje, gdy osoba fizyczna, bedaca oficjalnie podmiotem dziatalnos$ci gospo-
darczej, wzglednie stale §wiadczy osobiscie (bez zatrudniania pracownikéw) ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz jednego badz niewielkiej liczby
kontrahentéw, od ktérych jest uzalezniona ekonomicznie. W praktyce czesto ,,sa-
mozatrudnieni” sg bylymi pracownikami kontrahenta. Pozornym zmianom sta-
tusu pracownika na status samozatrudnionego ma zapobiega¢ przepis art. 22 § 1
k.p., ktéry zabrania zastgpienia umowy o prace umowa cywilnoprawng przy za-
chowaniu warunkoéw pracy charakterystycznych dla stosunku pracy (okreslonych
wart. 22 § 1 k.p.).
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Prawu pracy nie podlegaja stosunki spoleczne zwigzane ze $wiadczeniem pracy na
podstawie umowy o dzielo (w tym umowy autorskiej), w ktérej chodzi bezposrednio
o okre$lony rezultat, ani na podstawie umowy-zlecenia, umowy agencyjnej badz in-
nych umoéw o $wiadczenie ustug, charakteryzujacych si¢ brakiem organizacyjnego
podporzadkowania wykonawcy ustug podmiotowi zamawiajacemu ustugi. Te umowy
i wynikajace z nich stosunki zobowigzaniowe podlegaja prawu cywilnemu. Do przed-
miotu prawa cywilnego zalicza si¢ takze umowe o prace nakladcza (chatupniczg),
ktéra — w opinii doktryny prawniczej — stanowi specyficzng odmian¢ umowy o dzieto,
natomiast w praktyce podlega — na zasadzie odeslania? - regulacji przez prawo pracy.

Prima facie wydaje si¢, ze wszystkim kryteriom stosunku pracy, okreslonym w art. 22
k.p., odpowiadajg stosunki prawne, w jakich pozostaja ze swymi formacjami badz
urzgdami zolnierze zawodowi, policjanci oraz funkcjonariusze takich formacji mun-
durowych, jak: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna. Praca w tych
instytucjach, okreslana jako stuzba, jest podejmowana dobrowolnie i w celu zarob-
kowym. Wykonywana jest wylacznie osobiscie i w warunkach organizacyjnego pod-
porzadkowania podmiotowi zatrudniajgcemu. Podstawg nawigzania tych stosunkéow
jest co do zasady akt mianowania dokonywany za zgoda (na wniosek) mianowanego.
Nie ma tez prawnego przymusu pozostawania w stuzbie po jej rozpoczeciu.

Mimo tych podobienstw do stosunku pracy stosunki stuzbowe czlonkéw tych
formacji mundurowych nie s3 uznawane za stosunki pracy i nie podlegaja prze-
pisom prawa pracy. Uznaje si¢ powszechnie, Ze - przy wspomnianych podobien-
stwach - istniejg jednak bardzo istotne réznice wyrazajace si¢ w tym, ze obowiazki
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy sag wykonywane w warunkach pelnej za-
leznosci od zwierzchnikow (dyscypliny), daleko silniejszej od podporzadkowania
pracowniczego. Instrumentem realizacji tej zalezno$ci, nazywanej czesto dyspozy-
cyjnoscia, jest rozkaz, wigzacy znacznie mocniej i pod surowszymi rygorami niz
polecenie przetozonego w stosunku pracy. Dla podkreélenia tej réznicy wykony-
wanie tych obowigzkéw nazywa sie nie praca, lecz sluzbg. Ponadto w warunkach
stanéw nadzwyczajnych, w szczegolnoéci w czasie wojny, stosunki stuzbowe zawo-
dowych zZotnierzy i funkcjonariuszy mundurowych nabierajg cech przymusowosci.
Z tych wszystkich powoddw sg one traktowane jako stosunki o charakterze publicz-
noprawnym (administracyjnym) podlegajace odrebnym pragmatykom stuzbowym
przynaleznym do prawa administracyjnego.

@ Nawiasem moéwigc, w okresie miedzywojennym oraz w pierwszym okresie po wojnie

takze oparte na mianowaniu stosunki stuzbowe urzednikéw stuzby cywilnej trakto-

2 Zob. art. 303 § 1 k.p. i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z 31.12.1975 r.
w sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace nakladczg (Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19
ze zm.).



Teresa Liszcz - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie; w latach: 1989-2015 - kierownik Zaktadu Prawa Pracy
na Wydziale Prawa i Administracji tej uczelni; 1989-1993, 1997-2001 - poset na Sejm
(przewodniczaca Komisji Ustawodawczej, cztonek Komisji Konstytucyjnej i Komisji Po-
lityki Spotecznej); 1988-1998 - cztonek Komisji ds. Reformy Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, a w 2006 r. - cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy; w okresie
2001-2005 - senator (przewodniczaca Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzad-
nosci); od grudnia 2006 r. do grudnia 2015 r. - sedzia Trybunatu Konstytucyjnego (obecnie
w stanie spoczynku); autorka ponad 200 publikacji z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, w tym monografii, komentarzy i podrecznikdw akademickich.

Opracowanie ujmuje catosciowo problematyke prawa pracy z uwzglednieniem najnow-
szych zmian w Kodeksie pracy, a takze wynikajacych z przepiséw unijnych, np. RODO,
dotyczacych m.in.:

- przetwarzania danych osobowych,

- dokumentacji pracowniczej,

- ustanowienia zarzadu sukcesyjnego z chwilg $mierci pracodawcy,

- Swiadectwa pracy,

- zatrudniania mtodocianych,

- wprowadzenia monitoringu na terenie zaktadu pracy.

Atutem ksigzki sg wyczerpujace odwotania do polskich i unijnych aktéw prawnych oraz
ich wnikliwa analiza uwzgledniajaca aktualne poglady nauki prawa pracy, orzecznictwo
Sadu Najwyzszego oraz wspotczesne realia spoteczne i gospodarcze.

Podrecznik jest przeznaczony gtéwnie dla studentdéw prawa, a takze - ze wzgledu na
przystepnos¢ wyktadu - dla dziataczy zwigzkowych oraz pracodawcéw.
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